
Министерство образования и науки 

Российской Федерации 

 

Новосибирский юридический институт (филиал) 

национального исследовательского  

Томского государственного университета 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рабочая программа 

дисциплины (модуля) 

 

«МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО» 

 

Направление подготовки 

40.03.01 «Юриспруденция» 
 

 

Квалификация (степень) выпускника 

Бакалавр 

 

Форма обучения 

Очная 

 

 

 

 

 

 

 

Новосибирск 

2014 



 2 

Программа дисциплины (модуля) подготовлена кандидатом юридических 

наук, доцентом О. Н. Шерстобоевым. 

 

 

 

Утверждена на заседании кафедры истории государства и права, 

конституционного права НЮИ (ф) ТГУ 

 

Протокол № 5 от  14  февраля 2014 г. 

 

Заведующий кафедрой истории государства и права,  

конституционного права 

кандидат исторических наук, доцент    В. В. Белковец 

 

 

 

 

 

Рекомендована к опубликованию методической комиссией НЮИ (ф) ТГУ 

 

Протокол №  от  2014 г. 

 

Председатель методической комиссии 

кандидат исторических наук, доцент    В. В. Белковец 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Настоящий учебно-методический комплекс разработан на основе 

государственного образовательного стандарта ВПО по направлению 

«Юриспруденция», квалификация (степень) «бакалавр» и предназначен для 

студентов НЮИ (ф) ТГУ всех форм обучения. Может использоваться при 

организации и проведении занятий со студентами заочной формы обучения. 

 

 
© Новосибирский юридический институт (филиал) ТГУ, текст, 2014 



 3 

1. Аннотация рабочей программы дисциплины 

(модуля) 

«Муниципальное право» 
 

Основная цель курса заключается в стремлении сформировать у 

обучающихся навыки, умения и знания, позволяющие свободно 

ориентироваться в системе источников муниципального права, реализовывать 

нормы муниципального права, искать и пользоваться научными источниками, 

осуществлять научный анализ проблем муниципального права. 

Задачи курса заключаются в формировании знаний, умений и навыков, 

позволяющие: 

 участвовать в нормотворческой деятельности, направленной на 

принятие источников муниципального права; 

 реализовывать нормы муниципального права, в том числе обосновывать 

и принимать решения, связанные с реализацией норм муниципального 

права; 

 составлять необходимые для реализации норм муниципального права 

юридические документы; 

 предупреждать, раскрывать и расследовать правонарушения в сфере 

местного самоуправления; 

 обеспечивать законность, правопорядок, безопасность личности, 

публичные и частные интересы в сфере местного самоуправления; 

 защищать муниципальную собственность; 

 консультировать по вопросам муниципального права; 

 осуществлять экспертизу муниципальных правовых актов. 

У обучающихся также должны сформироваться навыки, необходимые 

для научного исследования и преподавания муниципального права. 

 

 

2. Перечень планируемых результатов обучения  

по дисциплине (модулю) 
 

В результате изучения дисциплины обучающийся должен:  

знать:  

 основные закономерности развития местного самоуправления 

России в целом, его отдельных институтов и норм;  

 механизм функционирования органов местного самоуправления, 

принципы, лежащие в их основе;  

 механизм участия граждан в управлении местными делами;  

уметь:  

 пользоваться источниками муниципального права, анализировать их 

содержание;  
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 формулировать выводы по отдельным проблемам муниципального 

права России и уметь обосновывать выводы; 

 самостоятельно изучать и оценивать проблемы и закономерности 

развития муниципально-правовых отношений; 

 владеть:  

 юридической терминологией;  

 навыками работы с правовыми актами; 

 

Обучающиеся должны прибрести следующие общекультурные 

компетенции (ОК): 

 осознавать значимость своей будущей профессии, обладать 

достаточным уровнем профессионального правосознания (ОК-1); 

 иметь нетерпимое отношение к коррупционному поведению, 

уважительное отношение к закону и праву (ОК-6); 

 стремиться к саморазвитию, повышению своей квалификации и 

мастерства (ОК-7). 

 

Обучающиеся должны приобрести также следующие 

профессиональные компетенции (ПК): 

 способность участвовать в разработке муниципальных нормативно-

правовых актов (ПК-1); 

 способность обеспечивать соблюдение муниципального 

законодательства субъектами права (ПК-3); 

 способность принимать решения и совершать юридические действия в 

точном соответствии с муниципальным законодательством (ПК-4); 

 способность применять муниципальные нормативные правовые акты, 

реализовывать материальные и процессуальные нормы 

муниципального права (ПК-5); 

 способность юридически правильно квалифицировать факты и 

обстоятельства (ПК-6); 

 владение навыками составления юридических документов в сфере 

местного самоуправления (ПК-7); 

 готовность к выполнению должностных обязанностей по обеспечению 

законности и правопорядка, безопасности личности, общества и 

государства в системе местного самоуправления (ПК-8); 

 способность выявлять, пресекать, расследовать нарушения норм 

муниципального права (ПК-10); 

 готовность принимать участие в юридической экспертизе проектов 

муниципальных правовых актов, в том числе для выявления в них 

положений, способствующих созданию условий для проявления 

коррупции (ПК-14); 

 способность толковать муниципальные правовые акты (ПК-15); 

 способность давать консультации и квалифицированные юридические 

заключения по вопросам муниципального права (ПК-16). 
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3. Место дисциплины (модуля) в структуре 

образовательной программы 
 

В составе ООП «Муниципальное право» относится к числу дисциплин 

профессионального цикла, вариативной части. 

Для успешного освоения дисциплины студентам необходимы 

представления о теории государства и права, истории государства и права 

России и зарубежных стран, знания по конституционному праву, 

административному праву. Кроме этого, муниципальное право тесно связано 

с гражданским, земельным, финансовым правом. Изучение дисциплины 

«Муниципальное право» также предполагает анализ международно-правовых 

источников, нормы которых определяют принципы местного 

самоуправления. 

 

 

4. Объем дисциплины (модуля) в  часах  

и зачетных единицах 
 

Структура и содержание учебной дисциплины (модуля) 

(применительно к очной форме обучения) 

 
Общий объем дисциплины составляет 3 зачетные единицы, или 108 

академических часов. Из них 54 аудиторных часа (16 часов – лекционные 

занятия, 38 часов – практические занятия). 54 часа – самостоятельная 

работа. 

  
 

№ 

п/п 

Наименование тем 

и разделов 

 

Всего 

часов 

Аудиторные 

занятия (час.), 

в том числе: 

Самостоя-

тельная 

работа 

лекции практи-

ческие 

занятия 

1 Муниципальное 

право – комплексная 

отрасль российского 

права 

11 1 5 5 
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2 Историко-

теоретические основы 

местного 

самоуправления. 

Муниципальные 

системы в 

зарубежных странах 

10 2 4 4 

3 Понятие и сущность 

местного 

самоуправления 

11 2 4 5 

4 Формы прямого 

волеизъявления 

граждан в системе 

местного 

самоуправления 

11 2 4 5 

5 Правовые основы 

местного 

самоуправления 

8 2 2 4 

6 Территориальные 

основы местного 

самоуправления 

9 1 2 6 

7 Основы компетенции 

местного 

самоуправления 

12 2 4 6 

8 Организационные 

основы местного 

самоуправления 

9 1 3 5 

9 Финансово-

экономические 

основы местного 

самоуправления 

8 1 3 4 

10 Гарантии местного 

самоуправления 

10 1 4 5 

11 Ответственность 

органов и 

должностных лиц 

местного 

самоуправления 

9 1 3 5 

 Итого часов: 108 16 38 54 

 Итого зачетных 

единиц: 

3   
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5. Содержание дисциплины (модуля) 
 

Темы и их краткое содержание 

 
Тема 1. Муниципальное право – комплексная отрасль  

российского права  

 

Понятие муниципального права. Муниципальное право как наука и 

учебная дисциплина. Наука муниципального права в России: этапы 

становления. Муниципальное право в системе российского права. Понятие 

местного самоуправления. Предмет муниципального права: проблема 

комплексности. Пределы муниципально-правового регулирования. Проблема 

«собственного» предмета муниципального права. Метод муниципально-

правового регулирования. Муниципально-правовые отношения: понятие, 

состав, виды. Нормы муниципального права: понятие, классификация. 

Источники муниципального права. Конституционно-правовое регулирование 

отношений в сфере местного самоуправления. Международно-правовое 

регулирование отношений в сфере местного самоуправления. Федеральное 

законодательство. Законодательство субъектов Российской Федерации в 

системе источников муниципального права. Проблемы подзаконного 

регулирования отношений в сфере местного самоуправления. Муниципальные 

нормативные правовые акты: понятие, виды, юридическая сила. Устав 

муниципального образования. 

 

 

Тема 2. Историко-теоретические основы местного самоуправления. 

Муниципальные системы в зарубежных странах 

 

Исторические основы местного самоуправления в России. Этапы 

становления местного самоуправления: дореформенный период (до середины 

ХIХ в.), городская и земская реформы, местное самоуправление между двумя 

революциями (февраль – ноябрь 1917 г.), советский тип управления на 

местах, формирование современной системы местного самоуправления. 

Идейные начала местного самоуправления (А. Токвиль, Л. Штейн, Р. Гнейст, 

М. Курчинский, Н. Коркунов и др.). Теория свободной общины. 

Общественно-хозяйственная теория. Государственная теория 

самоуправления. Политическая и юридическая теории. Теории «дуализма 

муниципального управления» и «социального обслуживания». Типология 

систем местного самоуправления: проблемы сравнительно-правового 

исследования. Англосаксонская (Великобритания, США, Канада и др.), 

континентальная (Франция, Бельгия и др.) и смешанная (Австрия, Германия 

и др.) модели местного самоуправления. Система местного управления в 

зарубежных странах. Особенности организационных структур, 

территориальных основ, компетенции. Организационно-правовые формы 
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местного самоуправления в зарубежных странах. Основные тенденции 

развития местного управления и самоуправления за рубежом на современном 

этапе. 

 

Тема 3. Понятие и сущность местного самоуправления 

 

Законодательное определение местного самоуправления: соотношение 

определений в российском законодательстве и Европейской хартии местного 

самоуправления. Местное самоуправление как основа конституционного 

строя и форма народовластия. Преимущество организации местной власти на 

принципах самоуправления. Местное самоуправление, его система. 

Принципы местного самоуправления, их законодательное закрепление. 

Особенности реализации принципов местного самоуправления. 

Международные принципы местного самоуправления: вопросы 

имплементации в отечественной правовой системе. Основные проблемы 

реализации принципов местного самоуправления в деятельности 

муниципальных образований на современном этапе. Функции местного 

самоуправления. Понятие и система функций местного самоуправления. 

Концепция местного самоуправления в Российской Федерации. 

 

 

Тема 4. Формы прямого волеизъявления граждан 

в системе местного самоуправления 

 

Институты прямой демократии в системе местного самоуправления. 

Местный референдум. Понятие местного референдума, его значение в 

системе местного самоуправления. Специфика местного референдума в 

сравнении с референдумом по вопросам государственного значения. 

Вопросы, выносимые на местный референдум. Виды местного референдума. 

Порядок подготовки и проведения, подведения итогов местного референдума 

Местные выборы. Понятие и специфика местных выборов в сравнении с 

выборами в органы государственной власти. Порядок подготовки и 

проведения, подведения итогов местных выборов. Собрания (сходы) 

граждан. Порядок подготовки и проведения сходов граждан, вопросы, 

выносимые на их рассмотрение. Собрания граждан в системе местного 

самоуправления: понятие, назначение, компетенция, порядок организации, 

закрепление решений. Территориальное общественное самоуправление. 

Органы территориального общественного самоуправления, наделение их 

правами юридического лица, компетенция. Народная правотворческая 

инициатива, обращения граждан в органы местного самоуправления и другие 

формы прямого волеизъявления граждан. Голосование по вопросам 

изменения границ. 
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Тема 5. Правовые основы местного самоуправления 

 

Понятие и развитие правовой основы местного самоуправления. 

Конституция Российской Федерации и федеральное законодательство о 

местном самоуправлении. Конституции, уставы, законы субъектов 

Российской Федерации. Нормативные правовые акты муниципальных 

образований: понятие, виды, вопросы иерархии. Подзаконность нормативных 

правовых актов муниципальных образований. Действие нормативных 

правовых актов муниципальных образований во времени, по территории и 

кругу лиц. Уставы муниципальных образований: понятие и назначение. Роль 

и значение уставов муниципальных образований в формировании правовой 

основы деятельности местного самоуправления. Порядок принятия уставов 

муниципальных образований и внесения в них изменений и дополнений, 

вступление в силу. Порядок государственной регистрации уставов. 

Структура и содержание устава муниципального образования. Устав города 

Новосибирска. Правовые акты органов местного самоуправления. Виды 

правовых актов представительных органов местного самоуправления, 

порядок их принятия, вступление в силу. Нормативные и индивидуальные 

правовые акты исполнительных органов местного самоуправления. 

 

 

 

 

Тема 6. Территориальные основы местного самоуправления 

 

Понятие территориальных основ местного самоуправления. Общие 

положения о территориях муниципальных образований. Осуществление 

местного самоуправления на всей территории Российской Федерации. 

Обязательный учет мнения населения. Виды муниципальных образований. 

Порядок образования, изменения и упразднения муниципальных 

образований. Влияние особенностей территорий на формирование 

муниципальных образований. Особенности организации местного 

самоуправления городских и сельских поселений, городского округа и 

городов федерального значения. Местное самоуправление на территориях со 

специальным административно-правовым режимом. Ассоциации и союзы 

муниципальных образований. Виды: общероссийские (Союз российских 

городов, Российский союз местных властей и др.), межрегиональные 

(Ассоциация сибирских и дальневосточных городов, союз городов Заполярья 

и Крайнего Севера и др.), в рамках субъекта Федерации (Муниципальный 

союз городов Тюменской области, Ассоциация городов Иркутской области и 

др.). Специализированное ассоциации и союзы местных властей РФ. Цели и 

задачи, порядок создания и деятельности. 
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Тема 7. Основы компетенции местного самоуправления 

 

Понятие, состав компетенции местного самоуправления. 

Законодательное закрепление компетенции местного самоуправления. 

Предметы ведения местного самоуправления. Вопросы местного значения. 

Государственные полномочия, передаваемые органам местного 

самоуправления. Полномочия представительных и исполнительных органов 

местного самоуправления. 

 

 

Тема 8. Организационные основы местного самоуправления 

 

Полномочия местного самоуправления, организационные формы их 

осуществления, порядок формирования и деятельности представительных и 

исполнительных органов местного самоуправления. Компетенция органов 

государственной власти в сфере местного самоуправления. Государственная 

поддержка местного самоуправления. Основы взаимоотношений 

государственной власти и местного самоуправления. Полномочия органов 

государственной власти Российской Федерации в сфере местного 

самоуправления. Полномочия органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации в сфере местного самоуправления. 

Глава муниципального образования и иные выборные должностные лица 

местного самоуправления. Модели положения и деятельности главы 

муниципального образования в организационной системе. 

Полномочия главы местной администрации: по организации работы самой 

местной администрации, а также по осуществлению ее компетенции. 

Представительные органы местного самоуправления. Структура и 

особенности. Организационные формы работы представительных органов 

местного самоуправления. Заседания представительных органов, порядок их 

подготовки и проведения. Председатель представительного органа, 

постоянные комиссии, их функции и организация работы. Депутатские 

объединения. Аппарат представительного органа. Регламент как основной 

документ, определяющий процедуру работы представительного органа. 

Правовой статус депутатов представительных органов местного 

самоуправления. Полномочия и обязанности депутатов. Основные гарантии 

депутатской деятельности. 

Исполнительные органы местного самоуправления. Структура и 

особенности. Организационные модели местных администраций. Отделы, 

управления, комитеты, комиссии, иные органы местной администрации. 

Аппарат местной администрации. 

Взаимодействие представительных и исполнительных органов местного 

самоуправления. 

Муниципальная служба. Понятие, особенности и принципы муниципальной 

службы. 
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Понятие и виды муниципальных должностей. Муниципальный служащий 

(права и обязанности). Ограничения, связанные с муниципальной службой. 

Гарантии и социальные льготы муниципальных служащих. Поступление, 

прохождение и прекращение муниципальной службы. 

 

 

Тема 9. Финансово-экономические основы  

местного самоуправления 

 

Материальные и финансовые основы местного самоуправления. 

Понятие и принципы формирования финансово-экономической основы 

местного самоуправления. Понятие, состав и значение экономической 

основы местного самоуправления. Муниципальная собственность. Порядок 

формирования, состав. Муниципальная казна. Управление и распоряжение 

муниципальной собственностью. Особенности правомочий представи-

тельных и исполнительных органов местного самоуправления по управлению 

и распоряжению муниципальной собственностью. Приватизация 

муниципальной собственности. Понятие и структура местного бюджета. 

Принципы построения бюджетов. Основные источники доходов местных 

бюджетов. Закрепленные и регулирующие доходы, дотации, субвенции. 

Основные направления расходов местных бюджетов. Бюджет текущих 

расходов и бюджет развития. Местные налоги и сборы (виды и особенности). 

Введение местных налогов и сборов. Бюджетное регулирование. Средства 

бюджетного регулирования. Формирование и функционирование фонда 

финансовой поддержки муниципальных образований в субъекте Российской 

Федерации. Бюджетный процесс. Этапы бюджетного процесса (составление 

проектов бюджетов, рассмотрение, утверждение и исполнение местного 

бюджета). Муниципальные внебюджетные фонды. Порядок образования, 

источники поступления средств. Управление и распоряжение средствами 

внебюджетных фондов. Участие органов местного самоуправления в 

финансово-кредитных отношениях. 

 

 

Тема 10. Гарантии местного самоуправления 

 

Понятие и система гарантий местного самоуправления. Общие и 

специальные (юридические) гарантии. Гарантии организационной и 

финансово-экономической самостоятельности. Судебная защита и иные 

формы защиты местного самоуправления. Обязательность решений, 

принятых путем прямого волеизъявления граждан, органов и должностных 

лиц местного самоуправления. 
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Тема 11. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления 

 

Понятие ответственности в сфере местного самоуправления. 

Политическая и юридическая ответственность. Ответственность органов и 

должностных лиц местного самоуправления перед населением, 

государством, физическими и юридическими лицами. Основания, порядок 

реализации. Санкции в муниципальном праве: проблема определения. 

Административно-правовая защита отношений в сфере местного 

самоуправления. 

 
 

6. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной 

работы обучающихся по дисциплине (модулю) 
 

Самостоятельная работа обучающихся осуществляется на протяжении 

изучения всей дисциплины в соответствии с утвержденной в учебном плане 

трудоемкостью.  

Внеаудиторная самостоятельная работа проводится в виде: 

1) подготовки к аудиторным занятиям; работы с библиотечным 

фондом, электронными справочными системами; 

2) изучения литературы и нормативно-правовых актов при 

подготовке к практическим занятиям; 

3) самостоятельного изучения отдельных вопросов и тем 

дисциплины; 

4) подготовки курсовой и контрольных работ и других заданий, 

предусмотренных учебным планом и графиком учебного процесса.  

Контроль самостоятельной работы проводится периодически при 

освоении соответствующей темы. Формы контроля со стороны 

преподавателя: проверка или устная защита выполненной работы, 

тестирование, проведение коллоквиума и др.  

Аудиторная (контролируемая) самостоятельная работа обучающихся 

определяется учебным планом и представляет собой выполнение различных 

заданий в аудитории под руководством преподавателя. 
Для организации самостоятельной работы обучающихся рекомендуется 

использовать Справочные правовые системы «Гарант», «Консультант Плюс», 

«Кодекс» и другие электронные ресурсы, а также электронные учебники и 

учебные пособия. 

Самостоятельная работа осуществляется при использовании 

источников по перечню основной и дополнительной литературы, указанной в 

разделах в настоящей программе, а также при обращении к материалам 

соответствующих Интернет-ресурсов. 
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Примерный перечень заданий  

для самостоятельной работы студентов 
 

1. Муниципальное право в системе российского права 

 

1. Муниципальное право как комплексная отрасль российского права: 

проблема определения. 

2. Предмет муниципального права. Метод муниципально-правового 

регулирования. 

3. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина. 

4. Источники муниципального права. 

5. Нормы муниципального права. 

6. Муниципально-правовые отношения. 

 

2. Историко-теоретические основы муниципального права 

 

1. Основные теории местного самоуправления. 

2. Англо-американский, континентальный типы местного самоуп-

равления. 

3. Проблемы организации местного самоуправления в социалистических 

странах и государствах с неотдифференцированными правовыми 

системами. 

4. Формирование местного самоуправления в России. 

 

 

3. Местное самоуправление – 

социальная основа муниципального права 

 

1. Понятие местного самоуправления: легальные и доктринальные 

определения. 

2. Местное самоуправление как основа конституционного строя. 

3. Местное самоуправление как форма народовластия. 

4. Принципы и функции местного самоуправления. 

 

4. Формы прямого волеизъявления граждан  

в системе местного самоуправления 

 

1. Место форм непосредственного волеизъявления граждан в системе 

местного самоуправления. 

2. Местные выборы. 

3. Местный референдум. 

4. Голосование по вопросам изменения границ. 

5. Собрания граждан. 

6. Сходы граждан. 
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7. Публичные слушания. 

8. Территориальное общественное самоуправление. 

9. Митинги, шествия, пикетирование по вопросам местного значения. 

10. Обращения граждан в органы местного самоуправления и порядок их 

рассмотрения. 

 

5. Правовые основы местного самоуправления 

 

1. Понятие и значение правовых основ местного самоуправления. 

2. Система муниципальных правовых актов. 

3. Уставы муниципальных образований: понятие, юридическая природа, 

принятие, изменение и дополнение. 

4. Акты органов местного самоуправления: система, юридическая сила. 

5. Практика Конституционного суда РФ по вопросам формирования 

системы правовых актов. 

 

6. Территориальные основы местного самоуправления 

 

1. Понятие и значение территориальных основ местного самоуправления. 

2. Конституционно-правовое регулирование территориальных основ 

местного самоуправления. 

3. Территориальные формы организации местного самоуправления: 

муниципальные образования. 

4. Границы муниципальных образований. 

 

 

7. Компетенция местного самоуправления 

 

1. Понятие компетенции местного самоуправления. Вопросы местного и 

государственного значения: проблемы соотношения. 

2. Классификация вопросов местного значения. 

3. Нормативное закрепление механизма реализации вопросов местного 

значения. 

4. Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями. 

 

8. Организационные основы местного самоуправления 
 

1. Понятие и значение организационных основ местного самоуправления. 

2. Система органов местного самоуправления. Органы местного 

самоуправления и муниципальные органы. 

3. Представительный орган местного самоуправления. 

4. Глава муниципального образования. 
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5. Исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления 

(местная администрация). Проблема «иных» органов местного 

самоуправления. 

6. Контрольный орган местного самоуправления. 

7. Информирование населения о деятельности органов местного 

самоуправления. 

8. Формы и методы деятельности органов местного самоуправления. 

 

9. Финансово-экономические основы местного самоуправления 

 

1. Понятие и значение финансово-экономических основ местного 

самоуправления. 

2. Принципы формирования финансово-экономической основы 

местного самоуправления. Состав финансово-экономических основ 

местного самоуправления. 

3. Муниципальная собственность: порядок формирования, состав, 

муниципальная казна, управление и распоряжение муниципальной 

собственностью. Полномочия органов местного самоуправления в 

отношении муниципальной собственности. Особенности правового 

режима муниципальной собственности в сравнении с правовым 

режимом частной собственности. 

4. Приватизация муниципального имущества. 

5. Местные налоги и сборы. 

6. Местный бюджет. 

7. Государственное финансирование муниципальных образований. 

 

 

 

Гарантии местного самоуправления 

 

1. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 

2. Гарантии организационной и финансово-экономической самосто-

ятельности местного самоуправления. 

3. Несудебные гарантии местного самоуправления. 

4. Судебные гарантии местного самоуправления. 

 

Ответственность органов местного самоуправления  

и должностных лиц местного самоуправления 

 

1. Юридическая ответственность в муниципальном праве. 

2. Ответственность органов местного самоуправления и должностных 

лиц перед населением. 

3. Ответственность органов местного самоуправления и должностных 

лиц перед государством. 
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4. Ответственность органов местного самоуправления перед 

гражданами. 

 

 Тесты 
 

1. Что такое местное самоуправление 

а) форма народовластия; 

б) право народа управлять своими делами; 

в) признаваемая Конституцией самостоятельная и под свою 

ответственность деятельность населения по решению вопросов 

местного значения; 

г) управление муниципальным образованием. 

2. Когда была принята Европейская хартия о местном самоуправлении 

а) 1920 г. 

б) 1985 г. 

в) 1995 г. 

г) 1990 г. 

З. Что такое муниципальная собственность 

а) собственность, не относящаяся к федеральной собственности; 

б) собственность, не относящаяся к собственности субъекта Федерации; 

в) собственность муниципального образования; 

г) собственность органов местного самоуправления. 

4. Когда был принят закон РФ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» 

а) 1991 г. 

б) 1997 г. 

в) 1993 г. 

г) 1995 г. 

д) 2004 г. 

5. Что составляет экономическую основу местного самоуправления 

а) движимое и недвижимое имущество муниципального образования; 

б) муниципальная собственность, местные финансы, имущество, 

находящееся в государственной собственности и переданное в 

управление органам местного самоуправления и иная собственность, 

служащая удовлетворению потребностей населения муниципального 

образования; 

в) любая собственность, служащая удовлетворению потребностей 

населения муниципального образования; 

г) муниципальная собственность, финансы, кредиты, внебюджетные 

средства, муниципальная казна, местный бюджет, а также земля и 

другие природные ресурсы. 
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6. Кто управляет муниципальной собственностью, осуществляет права 

собственника муниципального имущества 

а) органы местного самоуправления; 

б) органы власти субъекта Федерации; 

в) органы местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных 

законодательством, население муниципального образования 

непосредственно; 

г) территориальный коллектив. 

7. Кто определяет порядок и условия приватизации объектов муниципальной 

собственности 

а) федеральные органы; 

б) администрация муниципального образования; 

в) население непосредственно или представительные органы местного 

самоуправления; 

г) власти субъекта Федерации. 

8. Вправе ли органы местного самоуправления осуществлять внешне-

экономическую деятельность 

а) нет, это прерогатива государственных органов; 

б) да, но только по согласованию с федеральными органами; 

в) да, но только в интересах населения и в установленном законом 

порядке; 

г) нет, это не входит в их компетенцию. 

9. Какие бюджеты в соответствии с Бюджетным кодексом РФ относятся к 

местным 

а) все бюджеты, которые не являются государственным бюджетом; 

б) бюджеты городов и поселков; 

в) бюджеты муниципальных образований; 

г) бюджеты субъектов Федерации. 

10. На каком уровне органы местного самоуправления обеспечивают 

удовлетворение основных жизненных потребностей населения  

а) на уровне прожиточного минимума; 

б) не ниже минимальных государственных социальных стандартов; 

в) на уровне минимальной заработной платы; 

г) на уровне доходов местного бюджета. 

11. Кто устанавливает минимально необходимые расходы местных бюджетов 

а) органы местного самоуправления; 

б) органы власти субъектов Федерации; 

в) население муниципального образования; 

г) глава администрации муниципального образования. 
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12. Кто устанавливает местные налоги и льготы по их уплате 

а) глава администрации муниципального образования; 

б) федеральные органы государственной власти; 

в) население муниципального образования; 

г) представительные органы местного самоуправления. 

13. Кто может отменить (признать недействительными) решения выборных 

органов местного самоуправления 

а) органы местного самоуправления, принявшие эти решения, или суд; 

б) глава администрации муниципального образования; 

в) органы власти субъектов Федерации; 

г) прокурор. 

14. Какими нормативными актами могут быть досрочно прекращены 

полномочия представительного органа местного самоуправления  

а) решением суда; 

б) законом субъекта Федерации, федеральным законом; 

в) актом главы администрации муниципального образования;  

г) федеральным конституционным законом. 

15. Что такое вопросы местного значения 

а) вопросы, не входящие в предметы ведения органов власти субъектов 

Федерации; 

б) вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения 

муниципального образования, отнесенные к таковым Конституцией 

РФ; 

в) вопросы, отнесенные к ведению органов местного самоуправления 

федеральным законодательством; 

г) вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения 

муниципального образования, отнесенные к таковым Уставом 

муниципального образования в соответствии с законодательством. 

 

16. Что такое муниципальное образование 

а) населенная территория, в пределах которой осуществляется местное 

самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный 

бюджет и выборные органы местного самоуправления; 

б) городское, сельское поселение, несколько поселений, часть поселения, 

иная населенная территория, в пределах которой действует Устав 

муниципального образования; 

в) вид административно-территориального деления субъекта Федерации; 

г) город, поселок, другая территория, в пределах которой граждане 

реализуют свое право на местное самоуправление. 
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17. В компетенцию каких органов входит регулирование и защита прав 

граждан на осуществление местного самоуправления 

а) в компетенцию федеральных органов и органов власти субъектов 

Федерации; 

б) в компетенцию органов местного самоуправления; 

в) в компетенцию главы администрации муниципального образования; 

г) в компетенцию федеральных органов государственной власти. 

 

18. Кем принимается Устав муниципального образования 

а) администрацией муниципального образования; 

б) главой муниципального образования; 

в) органами государственной власти субъекта Федерации; 

г) представительным органом местного самоуправления или населением 

непосредственно. 

 

19. Каким нормативным актом устанавливается порядок регистрации Устава 

муниципального образования 

а) федеральным законом; 

б) федеральным конституционным законом; 

в) законом субъекта Федерации; 

г)  ведомственными актами Министерства юстиции. 

 

20. В какой момент Устав муниципального образования вступает в силу 

а) после его официального опубликования (обнародования); 

б) после его регистрации в соответствующих органах; 

в) после его подписания главой местной администрации; 

г) после принятия решения об Уставе представительным органом 

местного самоуправления. 

 

21. Имеет ли право муниципальное образование на собственную символику 

(герб, флаг, гимн и т. п.) 

а) муниципальное образование вправе иметь любую символику; 

б) муниципальное образование не имеет права на герб, флаг, гимн и т. п. – 

это атрибуты государства; 

в) муниципальные образования имеют права только на эмблемы, 

отражающие местные традиции; 

г) муниципальные образования вправе иметь собственную символику 

(гербы, эмблемы и др.), отражающие исторические, культурные, 

социально-экономические, национальные и иные традиции. 

 

22. Каким нормативным актом регулируется порядок образования, 

объединения, преобразования, упразднения муниципальных образований, 

установление и изменение их границ и наименований 

а) уставом муниципального образования; 

б) федеральным законом; 
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в) актом главы местной администрации; 

г) законом субъекта Федерации. 

 

23. Кто может выступить инициатором изменения границ муниципального 

образования 

а) только население муниципального образования; 

б) население муниципального образования, его органы и органы 

государственной власти субъекта Федерации; 

в) только органы государственной власти субъекта Федерации; 

г) только местные органы самоуправления. 

 

24. При какой численности населения у него возникает право на местное 

самоуправление 

а) от 10 до 100 человек; 

б) от 100 до 1000 человек; 

в) от 1000 и более человек; 

г) население не может быть лишено права на осуществление местного 

самоуправления независимо от его численности. 

 

25. Кто определяет структуру органов местного самоуправления 

а) население самостоятельно; 

б) глава местной администрации; 

в) органы власти субъекта Федерации; 

г) представительные органы местного самоуправления. 

 

26. Наличие каких органов местного самоуправления в соответствии с 

федеральным законом является обязательным 

а) главы администрации; 

б) выборных органов местного самоуправления; 

в) администрации муниципального образования; 

г) органов, образуемых в соответствии с Уставом муниципального 

образования. 

 

27. Что такое местный референдум 

а) всеобщее голосование жителей муниципального образования; 

б) голосование населения по вопросам местного значения; 

в) установленный Уставом муниципального образования способ принятия 

решений; 

г) голосование на местном уровне. 

 

28. Что такое народная правотворческая инициатива 

а) право населения вносить проекты актов по вопросам местного значения 

в органы местного самоуправления; 

б) предложения граждан, выдвигаемые к органам местного 

самоуправления на митингах, демонстрациях, шествиях; 
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в) сформулированные в установленной форме и переданные через 

средства массовой информации предложения граждан об улучшении 

местного самоуправления; 

г) право граждан принимать решения, обязательные для исполнения на 

всей территории муниципального образования. 

 

29. Как определяется численный состав представительного органа местного 

самоуправления 

а) устанавливается в соответствии с законом субъекта Федерации; 

б) определяется населением муниципального образования на 

референдуме; 

в) устанавливается решением главы местной администрации; 

г) определяется Уставом муниципального образования. 

 

30. Может ли население само, а не через представителей, осуществлять 

местное самоуправление 

а) нет, не может, в соответствии с законом создание представительных 

органов местного самоуправления обязательно; 

б) да может, если это предусмотрено Уставом муниципального 

образования; 

в) да может, если в соответствии с законом субъекта Федерации и 

Уставом муниципального образования предусмотрена возможность 

местного самоуправления собраниями (сходами) граждан; 

г) нет, не может, т. к. местное самоуправление должно осуществляться в 

двух формах демократии – представительной и непосредственной, как 

это зафиксировано в Конституции РФ. 

 

31. Могут ли государственные должностные лица осуществлять местное 

самоуправление в Российской Федерации 

а) да, если это необходимо для защиты конституционного строя; 

б) да, если это необходимо в целях рационального социально-

экономического развития региона; 

в) нет, т. к. осуществление местного самоуправления органами 

государственной власти и государственными должностными лицами не 

допускается; 

г) нет, т. к. государственная служба и муниципальная служба по-разному 

оплачиваются. 

 

32. На каком правовом основании строятся хозяйственные отношения между 

органами местного самоуправления и предприятиями, учреждениями и 

организациями, не находящимися в муниципальной собственности 

а) на основе договоров; 

б) на основе Конституции РФ и федеральных законов; 

в) на основе решений местной администрации; 

г) на основе законов субъектов Федерации. 
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33. Что такое местная казна 

а) средства местного бюджета; 

б) средства местного бюджета, а так же иное имущество, не закрепленное 

за муниципальными предприятиями и учреждениями; 

в) все финансовые средства органов местного самоуправления, за 

исключением кредитов и других заемных средств; 

г) средства местного бюджета без учета субвенций и дотаций. 

 

34. Что такое дотации местного бюджета 

а) средства, предоставленные государством для социально-культурных, 

экономических и других мероприятий на местном уровне; 

б) средства, предоставленные местным бюджетам из федерального 

бюджета и бюджетов субъектов Федерации в порядке бюджетного 

регулирования без целевого назначения; 

в) средства, предоставленные местным бюджетам из бюджета субъекта 

Федерации, для покрытия текущих расходов бюджета на 

соответствующий финансовый год; 

г) средства, передаваемые из государственного бюджета в местный 

бюджет и подлежащие возврату в установленные сроки. 

 

35. Что такое субвенции в местный бюджет 

а) денежные средства, выделяемые на конкретные цели и на 

определенный срок муниципальным образованиям из федерального 

бюджета, бюджета субъекта Федерации и подлежащие возврату в 

соответствующий бюджет в случае неиспользования их по целевому 

назначению в установленный срок; 

б) денежные средства, выделяемые без целевого назначения на 

определенный срок муниципальным образованиям из федерального 

бюджета, бюджета субъекта Федерации и подлежащие возврату в 

соответствующий бюджет в случае неисполнения основных 

показателей местного бюджета; 

в) денежные средства, выделяемые на конкретные цели из федерального 

бюджета, бюджета субъекта Федерации подлежащие возврату в 

соответствующий бюджет в случае их нецелевого расходования; 

г) денежные средства, выделяемые на конкретные цели и на 

определенный срок муниципальным образованием из федерального 

бюджета, бюджета субъекта Федерации и подлежащие возврату в 

сроки, установленные договором. 

 

36. Что такое муниципальный заказ 

а) заказ главы администрации, сделанный муниципальному предприятию; 

б) соглашение между органом местного самоуправления и подрядной 

организацией о выполнении работ (оказании услуг), финансируемых за 

счет средств местного бюджета; 
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в) заказ муниципальных предприятий, учреждений, организаций на 

получение дополнительных средств из местного бюджета; 

г) заказ органов местного самоуправления на приобретение имущества, 

не закрепленного за муниципальными предприятиями, учреждениями, 

организациями. 

 

37. Что такое муниципальные ценные бумаги 

а) облигации, жилищные сертификаты и другие ценные бумаги, 

распространяемые на территории муниципального образования; 

б) ценные бумаги, приносящие доходы в местный бюджет; 

в) облигации, жилищные сертификаты и другие ценные бумаги, 

выпускаемые органами местного самоуправления; 

г) облигации, жилищные сертификаты и другие ценные бумаги, 

обеспеченные недвижимым муниципальным имуществом и средствами 

муниципального бюджета. 

 

38. Муниципальное право – отрасль права 

а) системообразующая; 

б) основная; 

в) комплексная; 

г) специальная. 

 

39. Источниками муниципального права являются 

а) доктрины; 

б) местные обычаи; 

в) уставы субъектов РФ; 

г) традиции. 

 

40. Методом познания муниципального права является 

а) метод системного анализа; 

б) метод исторического исследования; 

в) сравнительно-правовой метод; 

г) все перечисленные методы. 

 

41. К землям, которые составляют территорию муниципального образования, 

относятся 

а) земли, находящиеся в федеральной собственности; 

б) земли, на которых находятся объекты МО, МВД и т. д.; 

в) земли городских и сельских поселений; 

г) земли субъектов РФ. 

 

42. Муниципальная собственность включает в себя 

а) государственную собственность; 

б) частную собственность; 

в) местные финансы; 
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г) федеральную собственность. 

 

43. Финансовую основу местного самоуправления составляет 

а) федеральный бюджет; 

б) бюджет субъекта РФ; 

в) бюджет муниципального образования; 

г) бюджет предприятия, образования. 

 

44. К местным налогам относятся 

а) подоходный налог; 

б) налог на прибыль; 

в) земельный налог; 

г) налог с оборота. 

 

45. К местным сборам относятся 

а) регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся 

предпринимательской деятельностью; 

б) курортный сбор; 

в) сбор за право торговли; 

г) все перечисленное. 

 

46. Нормативными актами РФ регулируются следующие вопросы местного 

самоуправления 

а) использование территории; 

б) управление муниципальной собственностью; 

в) установление местных налогов; 

г) передача объектов из федеральной в муниципальную собственность. 

 

47. Федеральными органами государственной власти регулируются 

следующие вопросы местного самоуправления 

а) установление общих принципов организации местного самоуправления 

РФ; 

б) экономические основы местного самоуправления; 

в) установление организационных основ местного самоуправления; 

г) финансовые основы местного самоуправления. 

 

48. Местный референдум назначает 

а) губернатор; 

б) исполнительный орган местного самоуправления; 

в) законодательный (представительный) орган субъекта РФ; 

г) представительный орган местного самоуправления. 

 

49. Устав муниципального образования разрабатывается 

а) управлением юстиции субъекта РФ; 

б) муниципальным образованием самостоятельно; 
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в) законодательным (представительным) органом субъекта РФ; 

г) юридической службой муниципального предприятия. 

 

50. Вопросы местного значения на территории муниципального образования 

решаются 

а) единолично главой выборного органа местной администрации; 

б) исполнительным органом субъекта РФ; 

в) населением муниципального образования; 

г) администрацией муниципальных образований. 

 

 

51. Формой прямого волеизъявления граждан местного самоуправления 

являются 

а) забастовка; 

б) пикетирование; 

в) шествие; 

г) местный референдум. 

 

52. В органы местного самоуправления не имеют права быть избранными 

а) граждане РФ; 

б) иностранные граждане, постоянно проживающие на территории 

муниципального образования; 

в) лица преклонного возраста; 

г) граждане, признанные недееспособными. 

 

53. Дата проведения выборов в органы местного самоуправления 

определяется 

а) самостоятельно населением; 

б) Государственной думой Федерального собрания; 

в) органами государственной власти субъектов РФ; 

г) главой местной администрации. 

 

54. Подготовку и проведение выборов глав муниципального образования 

осуществляют 

а) окружная избирательная комиссия; 

б) ЦИК РФ; 

в) представительный орган местного самоуправления; 

г) участковая избирательная комиссия, созданная на территории 

муниципального образования. 

 

55. Сельский сход (собрание) граждан считается правомочным, если в нем 

приняло участие 

а) 25% жителей муниципального образования; 

б) 40% жителей муниципального образования; 

в) 50 % жителей муниципального образования; 
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г) более 50% жителей муниципального образования. 

 

56. Количественный состав представительного органа местного 

самоуправления определяется 

а) Федеральным законом; 

б) уставом субъекта РФ; 

в) главой местной организации; 

г) уставом муниципального образования. 

 

57. Предметом исключительного ведения представительного органа местного 

самоуправления является 

а) составление проекта местного бюджета; 

б) исполнение местного бюджета; 

в) управление муниципальной собственностью; 

г) утверждение отчета об исполнении местного бюджета. 

 

58. В муниципальной собственности могут находиться 

а) государственные предприятия; 

б) частные предприятия; 

в) подсобные хозяйства местного населения; 

г) земля и другие природные ресурсы. 

 

59. К муниципальной системе здравоохранения относятся 

а) областные больницы; 

б) отраслевые (ведомственные) поликлиники; 

в) находящиеся в муниципальной собственности аптечные учреждения; 

г) профилактории предприятий, находящиеся в государственной 

собственности. 

 

60. В случае стихийных бедствий органы местного самоуправления  

а) объявляют чрезвычайное положение; 

б) запрещают деятельность политических партий; 

в) информируют федеральные органы о стихийных бедствиях; 

г) проводят мероприятия по спасению и охране жизни людей, защите их 

здоровья и прав. 

 

61. Принцип законности требует, чтобы организация и деятельность 

местного самоуправления осуществлялись 

а) в соответствии с указом Президента РФ; 

б) в соответствии с распоряжением губернатора; 

в) на основе закона и в рамках закона; 

г) решением представительного органа местного самоуправления. 

 

62. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются 

а) исполнительным органом местного самоуправления; 
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б) выборным должностным лицом местного самоуправления; 

в) депутатами представительного органа местного самоуправления; 

г) уставом муниципального образования в соответствии с Законом 

субъекта РФ. 

 

 

7. Оценочные средства для промежуточной 

аттестации обучающихся по дисциплине (модулю) 
 

Формой промежуточного контроля является зачет.  

 

Критерии оценки «зачтено» и «не зачтено» 

 

Ответ студента на зачете оценивается одной из следующих оценок: 

«зачтено»  и «не зачтено», которые выставляются по следующим критериям.  

Оценки «зачтено» заслуживает студент, обнаруживший всестороннее, 

систематическое и глубокое знание учебного и нормативного материала, 

умеющий свободно выполнять задания, предусмотренные программой, 

усвоивший основную и знакомый с дополнительной литературой, 

рекомендованной кафедрой.  

Также оценка «зачтено» выставляется студентам, обнаружившим 

полное знание учебного материала, успешно выполняющим 

предусмотренные в программе задания, усвоившим основную литературу, 

рекомендованную кафедрой, демонстрирующие систематический характер 

знаний по дисциплине и способные к их самостоятельному пополнению и 

обновлению в ходе дальнейшей учебной работы и профессиональной 

деятельности.  

Наконец, оценкой «зачтено» оцениваются ответы студентов, 

показавших знание основного учебного материала в объеме, необходимом 

для дальнейшей учебы и в предстоящей работе по профессии, 

справляющихся с выполнением заданий, предусмотренных программой, но 

допустившим погрешности в ответе на экзамене и при выполнении 

контрольных заданий, не носящие принципиального характера, когда 

установлено, что студент обладает необходимыми знаниями для 

последующего устранения указанных погрешностей под руководством 

преподавателя.  

Оценка «не зачтено» выставляется студентам, обнаружившим пробелы 

в знаниях основного учебного материала, допускающим принципиальные 

ошибки в выполнении предусмотренных программой заданий. Такой оценки 

заслуживают ответы студентов, носящие несистематизированный, 

отрывочный, поверхностный характер, когда студент не понимает существа 

излагаемых им вопросов, что свидетельствует о том, что студент не может 

дальше продолжать обучение или приступать к профессиональной 

деятельности без дополнительных занятий по соответствующей дисциплине 
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Примерный перечень вопросов к зачету 

 

1. Понятие конституционного права РФ как отрасли права. 

2. Место конституционного права в системе отраслей права. 

3. Источники конституционного права РФ как отрасли права. 

4. Конституционное право РФ как наука. Источники науки 

конституционного права РФ. 

5. Нормы конституционного права, их особенности, классификация. 

6. Конституционно-правовая ответственность. 

7. Субъекты конституционно-правовых отношений. 

8. Конституционно-правовые отношения, их виды. 

9. Основания возникновения, изменения и прекращения конституционно-

правовых отношений. 

10.  Понятие, сущность Конституции как основного закона государства 

(основные теории). 

11.  Понятие Конституции РФ. 

12.  Юридические свойства Конституции. 

13.  Конституция РФ как база для текущего законодательства. 

14.  Порядок внесения поправок в Конституцию РФ. 

15.  Пересмотр Конституции РФ. 

16.  Конституции и Уставы субъектов РФ, их особенности. 

17.  Государство в системе основ конституционного строя РФ. 

18.  Принципы конституционных основ государственного устройства РФ. 

19.  Российская Федерация – демократическое государство.  

20.  Российская Федерация – правовое государство. 

21.  Российская Федерация – суверенное государство. 

22.  Российская Федерация – светское государство. 

23.  Субъекты инициативы проведения референдума. 

24.  Вопросы, которые не могут быть вынесены на референдум. 

25.  Порядок инициативы проведения референдума гражданами РФ. 

26.  Подведение итогов голосования на референдуме РФ. 

27.  Юридическая сила решений, принятых на референдуме. 

28.  Политические партии в политической системе РФ: порядок создания, 

права и обязанности. 

29.  Общественные объединения: организационно-правовые формы, порядок 

создания. 

30.  Принципы экономической основы конституционного строя РФ. 

31.  Принципы социальной основы конституционного строя РФ. 

32.  Понятие и элементы правового статуса личности. 

33.  Принципы правового статуса личности. 

34.  Понятие гражданства и подданства, двойное гражданство, политическое 

убежище. 

35.  Гражданство как правовой институт и как правовое состояние. 
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36.  Принципы российского гражданства. 

37.  Основания и порядок приобретения гражданства РФ. 

38.  Органы, решающие вопросы гражданства. 

39.  Прием в гражданство РФ в общем порядке. 

40.  Прием в гражданство РФ в упрощенном порядке. 

41.  Гражданство детей при различном гражданстве родителей. 

42.  Восстановление в гражданстве РФ, оптация. 

43.  Основания и порядок прекращения российского гражданства. 

44.  Основания отказа в выходе из гражданства РФ. 

45.  Юридические свойства основных прав и свобод человека и гражданина 

РФ. 

46.  Права и свободы человека в РФ, отличие от прав и свобод гражданина 

РФ. 

47.  Политические права и свободы граждан РФ: общая характеристика. 

48.  Право на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и 

пикетирования. 

49.  Социально-экономические права и свободы граждан РФ. 

50.  Культурные права и свободы человека и гражданина в РФ. 

51.  Основные обязанности граждан РФ. 

52.  Право на свободу передвижения, выбор места жительства в пределах РФ. 

53.  Право и порядок выезда граждан РФ из России. Основания отказа в 

выезде граждан РФ из России. 

54.  Правовое положение иностранных граждан в РФ. 

55.  Вынужденные переселенцы: понятие, статус. 

56.  Беженцы: понятие, статус. 

 

 

8. Основная и дополнительная литература 
 

I. Нормативные правовые акты 

 

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 

12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 

Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 

05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ // Собрание законодательства 

РФ. – 2014. - N 31. - Ст. 4398. 

2. Европейская хартия местного самоуправления: принята в Страсбурге 15 

октября 1985 г. // Бюллетень международных договоров. – 1998. – N 11. 

3. Федеральный закон от 6 октября 2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. ФЗ 

от 29.12.2014 г. // Собрание законодательства РФ. – 2003. –   N 40. – Ст. – 

3822. 

4. Федеральный закон от 7 февраля 2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
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Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от ФЗ 

4.03.2014) // Собрание законодательства РФ. – 2011. – N 7. – Ст. 903. 

5. Федеральный закон от 27 июля 2010 N 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг» (в ред. ФЗ от 

31.12.2014) // Собрание законодательства РФ. – 2010. – N 31. – Ст. 4179. 

6. Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления» (в ред. ФЗ от 28.12.2013) // Собрание законодательства РФ. 

– 2009. – N 7. – Ст. 776. 

7. Федеральный закон от 22 июля 2008 N 159-ФЗ «Об особенностях 

отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной 

собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной 

собственности и арендуемого субъектами малого и среднего 

предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» (ред. ФЗ от 2.07.2013) // Собрание 

законодательства РФ. – 2008. – N 30 (ч. 1). –       Ст. 3615. 

8. Федеральный закон от 26 декабря 2008 N 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (в ред. ФЗ 

от 31.12.2014) // Собрание законо-дательства РФ. – 2008. – N 52 (ч. 1). – Ст. 

6249. 

9. Федеральный закон от 02 марта 2007 N 25-ФЗ «О муниципальной службе в 

Российской Федерации» (в ред. ФЗ от 22.12.2014 № 329-ФЗ) // Собрание 

законодательства РФ. – 2007.– N 10. – Ст. 1152. 

10. Федеральный закон от 21 июля 2005 N 97-ФЗ «О государственной 

регистрации уставов муниципальных образований» (в ред. ФЗ от 21.11.2011) 

// Собрание законодательства РФ. – 2005. – N 30    (ч. 1). – Ст. 3108. 

 

II. Основная литература 

 

1. Муниципальное право России: учебник / отв. ред. Н.А. Кокотов. - М.: 

Юрайт, 2014. – 567 с. 

2. Муниципальное право России: учебник / под ред. Н.С. Бондаря. - М.: 

ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2014. – 559 с. 

 

 

III. Дополнительная литература 

 

1. Авакьян С. А. Современные проблемы конституционного и 

муниципального строительства в России // Конституционное и 

муниципальное право. – 2010. – № 3. – С. 5–12. 

2. Бабичев И. В. Муниципальное право: системно-структурный анализ 

юридических конструкций. – М.: Норма, 2010. – 336 c. 
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3. Бабичев И. В. Цели публично-правовых систем: муниципальные 

образования, механизмы их формирования // Журнал российского права. – 

2009. – № 4. – С. 54–66. 

4. Белоусова Е. В. Правовой статус органов местного самоуправления как 

юридических лиц: проблемы правового регулирования // Государство и 

право. – 2011. – № 2. – С. 32–38. 

5. Васильев В.И. О некоторых понятиях муниципального права // Журнал 

российского права. – 2013. - № 12. - С. 46-56. 

6. Васильев С. А. Место института территориального общественного 

самоуправления в российской правовой системе // Государственная власть 

и местное самоуправление. – 2010. – № 12. – С. 28–30. 

7. Васильев В. И. О предмете муниципального права // Журнал 

российского права. – 2006. – № 5. – С. 23–35. 

8. Винниченко О. Ю. Местное самоуправление в контексте самобытности 

российской государственности // Государство и право. – 2009. – № 11. –   

С. 90–93. 

9. Власов В. А. Правовая природа государственных и муниципальных 

контрактов // Государственная власть и местное самоуправление. – 2009. – 

№ 12. – С. 28–30. 

10. Гаджиев К. Т. Защита конституционных прав человека при изъятии 

земельных участков для государственных и муниципальных нужд // 

Государственная власть и местное самоуправление. – 2009. – № 3. –         

С. 22–24. 

11. Грипич С.А. Соотношение вещных и исключительных прав 

государственных и муниципальных предприятий и учреждений: 
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– 2013. - № 2. - С. 74-75. 
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2014, № 2. - С. 52-56. 
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9. Ресурсы  информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» 
 

Интернет-ресурсы: 

Информационно-правовой портал «Гарант» (нормативные правовые 

акты, новости федерального и регионального законодательства, юридические 

консультации) [Электронный ресурс]: [cайт]. – Электрон. дан. - [М.], 2014. - 

Режим доступа: www.garant.ru, свободный (дата обращения: 28.03.2014 г.). 

Официальный сайт компании «Консультант Плюс» [Электронный 

ресурс]: [cайт]. –Электрон. дан. - [М.], 2014. - Режим доступа: 

www.consultant.ru, свободный (дата обращения: 28.03.2014 г.). 

Официальный Интернет-портал правовой информации. 

Государственная система правовой информации [Электронный ресурс]: 

[офиц. cайт] / Федер. служба охраны Рос. Федерации. - Электрон. дан.– [М.], 

2005 – 2014. - Режим доступа: www.pravo.gov.ru, свободный (дата 

обращения: 28.03.2014 г.). 

Юридическая Россия [Электронный ресурс]: [сайт]. - Электрон.дан.– 

[М.], 2014. - Режим доступа: http://law.edu.ru/, свободный (дата обращения: 

28.03.2014 г.). 

Электронная научная библиотека [Электронный ресурс]: [сайт]. - 

Электрон.дан.– [М.], 2014. - Режим доступа: http://elibrary.ru/, свободный 

(дата обращения: 28.03.2014 г.) 

Официальная Россия: сервер органов государственной власти 

Российской Федерации [Электронный ресурс]: [сайт]. - Электрон. дан.– [М.], 

2014. - Режим доступа: http://www.gov.ru/ свободный (дата обращения: 

28.03.2014 г.) 

Официальный сайт города Новосибирска: [Электронный ресурс]: 

[сайт]. - Электрон. дан.– [М.], 2014. - Режим доступа: http://www.novo-

sibirsk.ru/ свободный (дата обращения: 28.03.2014 г.) 

 

10. Методические указания для обучающихся 

по освоению дисциплины (модуля) 
 

При освоении дисциплины следует учитывать следующее. 

Муниципальное право – это комплексная отрасль права, тесно связанная со 

всеми основными отраслями права. Поэтому при ее изучении необходимо 

актуализировать знания, полученные в ходе изучения иных отраслевых 

дисциплин, прежде всего конституционного, административного, 

гражданского, финансового права.  

Важно обращать внимание на терминологию муниципального права. В 

нем имеются специальные юридические понятия, без уяснения содержания 

http://www.garant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
http://law.edu.ru/
http://elibrary.ru/
http://www.gov.ru/
http://www.novo-sibirsk.ru/
http://www.novo-sibirsk.ru/
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которых невозможно дальнейшее изучение любых аспектов муниципального 

права. Терминологию следует повторять при подготовке к каждому 

семинарскому занятию.  

При изучении муниципального права в рамках самостоятельной работы 

и при подготовке к практическим занятиям следует использовать литературу 

по вопросам муниципального права, конституционного права России  и  

муниципального права зарубежных стран. Необходимо проводить 

сравнительные исследования конституционализма различных государств, 

отдельных институтов и подотраслей муниципального права. Это позволит 

расширить мировоззрение, а также продемонстрирует специфику 

отечественной конституционной модели. 

Изучение муниципального права предполагает анализ отдельных 

законодательных актов и практики их реализации. Следует помнить, что 

законодательство часто меняется. При подготовке нужно использовать 

только источники права в действующих редакциях. Недействующие акты 

позволительно использовать лишь при ретроспективном анализе проблемы, с 

обязательным указанием действующих норм права. Анализ норм права 

должен подкрепляться ссылками на тексты актов конституционного 

правосудия, а при необходимости и иных судов Российской Федерации. Это 

позволит продемонстрировать особенности реализации комментируемого 

правила поведения. 

При работе с литературой необходимо обратить внимание на 

соблюдение алгоритма, направленного на системное и наиболее 

качественное усвоение учебного материала: прежде чем переходить к 

проблемно ориентированным статьям и иным научным публикациям по 

соответствующей теме, следует ознакомиться с главами (разделами) 

рекомендованных учебников из списков основной и дополнительной 

литературы. 

 

11. Информационные технологии, используемые 

при изучении  дисциплины (модуля) 
 

Программное обеспечение:  

Microsoft Word, Power Point, Microsoft Internet Explorer, СПС 

«Консультант+», «Гарант», «Кодекс». 

Интернет-ресурсы: 

Информационно-правовой портал «Гарант» (нормативные правовые 

акты, новости федерального и регионального законодательства, юридические 

консультации) [Электронный ресурс]: [cайт]. – Электрон. дан. - [М.], 2014. - 

Режим доступа: www.garant.ru, свободный (дата обращения: 28.08.2014 г.). 

Официальный сайт компании «Консультант Плюс» [Электронный 

ресурс]: [cайт]. –Электрон.дан. - [М.], 2014. - Режим доступа: 

www.consultant.ru, свободный (дата обращения: 28.08.2014 г.). 

Официальный Интернет-портал правовой информации. 

http://www.garant.ru/
http://www.consultant.ru/


 36 

Государственная система правовой информации [Электронный ресурс]: 

[офиц. cайт] / Федер. служба охраны Рос. Федерации. - Электрон. дан.– [М.], 

2005 – 2014. - Режим доступа: www.pravo.gov.ru, свободный (дата 

обращения: 28.08.2014 г.). 

Юридическая Россия [Электронный ресурс]: [сайт]. - Электрон. дан.– 

[М.], 2014. - Режим доступа: http://law.edu.ru/, свободный (дата обращения: 

28.08.2014 г.). 

Институт законодательства и сравнительного правоведения при 

Правительстве Российской Федерации [Электронный ресурс]: [сайт]. - 

Электрон.дан.– [М.], 2014. - Режим доступа: http://www.izak.ru/, свободный 

(дата обращения: 28.08.2014 г.). 

RG.ru : Российская газета [Электронный ресурс] : Интернет-портал 

«Российской газеты» : [сайт] / «Российская газета». – [М.], 1998 – 2014. – 

Режим доступа:  http://www.rg.ru, свободный  (дата обращения: 28.08.2014 г.). 

 

12. Материально-техническая база 

 
Для проведения занятий по дисциплине «Муниципальное право» 

используются аудитории Института, в том числе оборудованные 

мультимедийными ресурсами (мультимедийная доска, компьютер, проектор, 

колонки), что необходимо для использования электронных ресурсов 

библиотечного комплекса, а также при контроле самостоятельной работы и 

выполнения заданий в рамках подготовки к практическим занятиям 

(просмотр и анализ презентаций в программе Microsoft Power Point). 

http://www.pravo.gov.ru/
http://law.edu.ru/
http://www.izak.ru/
http://www.rg.ru/
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Приложение 1 к рабочей программе 

 

Предварительные компетенции, сформированные у обучающегося до 

начала изучения дисциплины «Муниципальное право»:  

 

 владеет культурой мышления, способен к обобщению, 

анализу, восприятию информации, постановке цели и выбору путей ее 

достижения; 

 способен совершенствовать и развивать свой 

интеллектуальный и общекультурный уровень; 

  способен уважать честь и достоинство личности, соблюдать и 

защищать права и свободы человека и гражданина; 

 владеет основными способами и средствами получения, 

хранения, переработки информации, в том числе связанными с работой 

на компьютере и в глобальной информационной сети. 

 


